REPUBLIKA HRVATSKA
VRHOVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB

Broj: Gz 7/2024-2

REPUBLIKA HRVATSKA
RJESENJE

Vrhovni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavlenom od sudaca lvana
VucCemila predsjednika vije¢a, Marine Pauli¢ Clanice vijeCa i sutkinje izvjestiteljice i
Dragana Kati¢a €lana vijeCa, u pravnoj stvari prvotuZitelja ,Vigilare®, Udruga za
promicanje sudjelovanja gradana u civilnim i politickim sektorima drustva i oCuvanje
dostojanstva i prava pojedinaca, obitelji i vrijednosti Zivota, OIB: 10032997386,
Zagreb, Ulica Janka Grahora 4 i drugotuzitelja Udruge U ime obitelji, Zagreb,
Vankina ulica 2, OIB: 27741674988, koje zastupaju punomocnici Ninoslav Jagar i
KreSimir Grebenar, odvjetnici u Odvjetnickom drustvu Jagar, Grebenar u Zagrebu,
protiv tuZzenika Grada Zagreba, Zagreb, Trg Stjepana Radi¢a 1, OIB: 61817894937,
radi utvrdenja i zabrane diskriminacije, odluCujuéi o zalbi tuzitelja protiv presude
Zupanijskog suda u Zagrebu poslovni broj P-10/2022-17 od 29. sijeénja 2024., u
sjednici odrzanoj 19. ozujka 2024.,

rijesio je:

|. Ukida se presuda Zupanijskog suda u Zagrebu poslovni broj P-10/2022-17
od 29. sijeCnja 2024. te se predmet vra¢a tom sudu na ponovno sudenje.

II. Odlucivanje o troSkovima zalbe ostavlja se za kona¢nu odluku.

Obrazlozenje
1. Prvostupanjskom presudom odbijen je tuzbeni zahtjev koji glasi:

,I. Utvrduje se da je tuZzenik Grad Zagreb iz Zagreba, Trg Stjepana Radi¢a 1, OIB:
61817894937 onemogucavanjem, odnosno uskratom suglasnosti, da se na javnim
povrS§inama Grada Zagreba istaknu prigodne zastave povodom javne manifestacije
,Hod za Zivot® koja se odrzala dana 14.05.2022. godine diskriminirao tuZzitelja
,Vigilare“, Udruga za promicanje sudjelovanja gradana u civilnim i politickim
sektorima druStva i oCuvanje dostojanstva i prava pojedinca, obitelji i vrijednosti
zivota sa sjediSstem u Zagrebu, Janka Grahora 4, OIB: 10032997386 i tuZitelja
Udrugu U ime obitelji sa sjediStem u Zagrebu, Vankina ulica 2, OIB: 27741674988,
kao i sve gradane koje podrzavaju manifestaciju ,Hod za Zivot® i dijele uvjerenja koja
se navedenom manifestacijom promicu.
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Il. Zabranjuje se tuzeniku Grad Zagreb iz Zagreba, Trg Stjepana Radi¢a 1, OIB:
61817894937 da ubuduce poduzima radnje iz toCke 1. izreke ili sli€¢ne radnje, kojima
se diskriminira tuzitelja ,Vigilare“, Udruga za promicanje sudjelovanja gradana u
civilnim i politickim sektorima druStva i oCuvanje dostojanstva i prava pojedinca,
obitelji i vrijednosti Zivota sa sjediStem u Zagrebu, Janka Grahora 4, OIB:
10032997386 i tuzitelja Udrugu U ime obitelji sa sjediStem u Zagrebu, Vankina ulica
2, OIB: 27741674988, kao i sve gradane koje podrzavaju manifestaciju ,Hod za
zivot® i dijele uvjerenja koja se navedenim manifestacijama promicu.

[ll. Ova presuda objavit ¢e se u dnevnim novinama Jutarnji list i VeCernji list u roku
od 8 dana, sve na troSak tuzenika.

IV. Nalaze se tuzeniku Grad Zagreb naknaditi tuzitelju ,Vigilare“, Udruga za
promicanje sudjelovanja gradana u civilnim i politickim sektorima drustva i oCuvanje
dostojanstva i prava pojedinca, obitelji i vrijednosti zivota i tuzitelju Udruga U ime
obitelji parnicne troSkove zajedno sa zateznim kamatama teku¢im od presudenja pa
do isplate, po stopi koja se odreduje, za svako polugodiSte, uvecanjem prosjecne
kamatne stope na stanja kredita odobrenih na razdoblje dulje od godine dana
nefinancijskim trgovackim drustvima izraCunate za referentno razdoblje koje prethodi
tekucem polugodistu za tri postotna poena, sve u roku 15 dana.”.

2. Protiv navedene presude Zalbu su podnijeli tuzitelji zbog bitnih povreda odredaba
parni¢nog postupka, pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjenicnog stanja i pogresSne
primjene materijalnog prava te povrede temeljnih ljudskih prava zajam¢enih Ustavom
Republike Hrvatske i Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda, s prijedlogom da se pobijana presuda preinaci ili podredno ukine te vrati na
ponovni postupak. Potrazuju troSak zalbe.

3. Odgovor na zalbu nije podnesen.
4. Zalba je osnovana.

5. Prema odredbi ¢l. 365. st. 2. Zakona o parni€nom postupku ("Narodne novine" broj
53/91, 91/92, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 2/07, 84/08, 123/08, 57/11, 148/11-
prociSceni tekst, 25/13, 28/13, 89/14, 70/19 i 80/22 - dalje: ZPP) drugostupanjski sud
ispituje prvostupanjsku presudu u granicama razloga odredenih u Zalbi pazeci po
sluzbenoj duznosti na bitne povrede odredaba parnicnog postupka iz ¢l. 354. st. 2.
to€. 2., 4., 8., 9., 13. i 14. ZPP i na pravilnu primjenu materijalnog prava, osim u
odluci o troSkovima postupka.

6. Predmet postupka je zahtjev prvo i drugo tuZitella za pruzanjem zastite od
diskriminacije na temelju Zakon o suzbijanju diskriminacije ("Narodne novine" broj
85/08, 112/12 - dalje: ZSD) obzirom da isti tvrde da ih je tuZenik diskriminirao
temeljem uvjerenja (koje je javno objavio 12. svibnja 2022. na svom FB profilu - da
se ne slaze sa ciljevima Hoda za Zzivot), naknadnom uskratom suglasnosti ve¢ ranije
odobrenog postavljanja zastava u svezi manifestacije ,Hod za Zivot za 2022. godinu,
dok je u istom razdoblju u istoj situaciji dao naknadnu suglasnost za postavljanje
zastava udruzi Zagreb pride povodom njihove manifestacije "Povorke ponosa”.
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7. U postupku pred nizestupanjskim sudom je u bithom utvrdeno:

- da se 14. svibnja 2022. odrzala javna manifestacija ,Hod za Zzivot® Ciji su
sukoordinatori prvotuzitelj i drugotuzitelj,

- da se ista Manifestacija odrzava pocev od 2016. godine (izuzev 2020. godine), te
su dosadasnjih godina u gradu Zagrebu, na javnim povrSinama bile izvjeSene
prigodne zastave povodom te Manifestacije,

- da je prvotuzitelj zatrazio od Grada Zagreba i to nadleznog Gradskog ureda za
obnovu, izgradnju, prostorno uredene, graditeljstvo, komunalne poslove i promet
odobrenje za postavljanje zastava povodom Hoda za Zivot te je nadlezni Gradski
ured Grada Zagreba donio 14. travnja 2022. Misljenje kojim je navedeno da je
povodom manifestacije ,Hod za Zivot“ koja ¢e se odrzati 14. svibnja 2022. te Tjedna
za zivot koji traje od 15. svibnja do 21. svibnja 2022. moguce istaknuti zastave na
zatrazenim lokacijama,

- da je 9. svibnja 2022. gradonacelnik grada Zagreba Tomislav TomasSevi¢ donio
Uputu, a u odnosu na Gradski ured za obnovu, izgradnju, prostorno uredenje,
graditeljstvo i komunalne poslove i promet u kojoj je naveo da je za izdavanje
pozitivnog mislijenja nadleznog Gradskog upravnog tijela za isticanje prigodnih
zastava na svim lokacijama gradskih jarbola kojim upravlja Gradsko stambeno-
komunalno gospodarstvo d.o.o. (dalje: GSKG) potrebno prethodno ishoditi
suglasnost gradonacelnika grada Zagreba pocev od 9. svibnja 2022., a za do sada
izdana pozitivna miSljenja koja tek trebaju biti konzumirana, nadlezno Gradsko
upravno tijelo je duzno naknadno ishoditi suglasnost gradonacelnika te bez
suglasnosti gradonacelnika nije dopusteno isticati zastave,

- da je 11. svibnja 2022. gradonacelnik grada Zagreba uskratio Suglasnost nastavno
uputi od 9. svibnja 2022. u predmetu isticanja zastava Udruge ,Vigilare* povodom
manifestacije ,Hod za Zivot* (naknadna Suglasnost),

- da je Gradski ured za obnovu, izgradnju, prostorno uredenje, graditeljstvo,
komunalne poslove i promet 4. travnja 2022. donio MisSljenje da je povodom
odrzavanja 21. prosvjedne ,Povorke ponosa Zagreb pride 2022.“ moguce istaknuti
zastave ,duginih boja“ na zatrazenim lokacijama,

- da je 12. svibnja 2022. gradonacelnik Tomislav Tomasevi¢ dao Suglasnost u svezi
MiSlienja nadleznog Gradskog ureda u predmetu isticanja zastava udruge
,Zagrebpride a povodom manifestacije ,Mjesec ponosa i prosvjedne povorke
ponosa“ (naknadna Suglasnost),

- da je 22. travnja 2022. gradonacelnik grada Zagreba donio Zaklju€ak kojim se
Udruzi ,U ime obitelji“ i Udruzi ,Vigilare* dodjeljuje na neposredno koristenje bez
obveze plac¢anja naknade povrSina javne namjene za postavljanje tri Standa, svaki
povrSine 2m2 na dan 14. svibnja 2022. te ¢e se dodijeljena lokacija koristiti u svrhu
odrzavanja manifestacije ,Hod za Zivot".
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8. Prvostupanjski sud nakon provedenog dokaznog postupka, a odgovarajucéi na
sporno pravno pitanje je li tuzenik diskriminirao prvo i drugotuZitelja na nacin kako to
tuzitelji tvrde sve u smislu odredbi ZSD-a ocjenjuje da je tuzZenik u konkretnom
slu€aju sukladno odredbi ¢l. 20. st. 1. ZSD dokazao da nije bilo diskriminacije na
temelju razliCitih uvjerenja, pa stoga odbija tuzbeni zahtjev kao neosnovan.

9. Iz obrazlozenja pobijane odluke proizlazi da prvostupanjski sud svoju ocjenu o
neosnovanosti tuzbenog zahtjeva temelji na Cinjenici da je odluka gradonacelnika
Tomislava TomaSevi¢a o uskrati Suglasnosti na ve¢ dano Odobrenje za postavljanje
prigodnih zastava za manifestaciju ,Hod za zivot® za 2022. godinu sukladna
zakonskim i podzakonskim propisima te da je Grad Zagreb tuziteljima odobrio
postavljanje Standova na javnim povrSinama u svezi manifestacije ,Hod za Zivot®
2022. godine, pa im je time omogucio koriStenje gradske infrastrukture, kao i da se
Uputa gradonacelnika od 9. svibnja 2022. ne odnosi samo za konkretan sluc¢aj ve¢ za
sve sluCajeve koristenja jarbola.

10. Medutim, po ocjeni ovoga suda, osnovano tuzitelji u zalbi istiCu da je pobijana
presuda opterecena bitnom povredom odredbe ¢l. 354. st. 2. to¢€. 11. ZPP jer nema
razloga o odlu¢nim Cinjenicama te je stoga nerazumljiva.

10.1. Naime tuzitelji svoj tuzbeni zahtjev temelje na tvrdnji da ih je tuzenik
onemogucavanjem, odnosno uskratom suglasnosti da se na javnim povrSinama
Grada Zagreba istaknu prigodne zastave povodom javne manifestacije ,Hod za zivot"
2022. godine, dok je u isto vrijeme udruzi Zagreb pride dao predmetnu suglasnost za
isticanje zastava povodom njihove manifestacije "Povorka ponosa", diskriminirao,
dok sud svoju ocjenu neosnovanosti tog zahtjeva obrazlaZe €injenicom da se Uputa
gradonacelnika temelji na zakonskim i podzakonskim propisima te se ne odnosi
samo na konkretan slu¢aj te da je tuZiteljima odobreno postavljanje Standova na
javnoj povrsini ¢ime im je omogucéeno koristenje gradske infrastrukture.

10.2. Polazec¢i od cCinjenica na kojima tuzitelji temelje tuzbeni zahtjev, takvo je
obrazlozenje nejasno i nedoreCeno jer Cinjenice koje prvostupanjski sud u
obrazlozenju navodi kao odluc¢ne za svoju ocjenu osnovanosti tuzbenog zahtjeva
nisu jasne pretpostavke da nije bilo izravne ili neizravne diskriminacije na nacin kako
to tuzitelji u tuzbenom zahtjevu tvrde.

11. Slijedom navedenog valjalo je na temelju odredbe ¢&l. 369. st. 1. ZPP rijesiti kao u
izreci pod tockom I.

11. Odluka o troSkovima parni¢nog postupka temelji se na odredbi ¢l. 166. st. 3. ZPP
(tocka Il. izreke).

Zagreb, 19. oZujka 2024.
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